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Sammanfattning

Sveriges jamstilldhetsbarometer 2016 fokuserar helt pa 16n. Det framgar att framfor allt kvin-
nor i arbetaryrken har halkat efter Ionemassigt i jamforelse med kvinnor och mén i tjanste-
mannayrken aren 2012 till 2014.

Ar 2014 motsvarar arbetarkvinnors genomsnittliga faktiska manadslon, det vill sdga nér vi tar
hinsyn till arbetstidens betydelse, 17 860 kronor fore skatt. Det dr 73 procent av arbetarméns,
vars faktiska méanadslon dr 24 460 kronor. De genomsnittliga faktiska manadslonerna for
kvinnor och mén i tjanstemannayrken motsvarar 30 270 kronor och 39 760 kronor.

Skillnaden mellan ldgsta och hogsta genomsnittliga faktiska manadslon dr mycket stor. Mén i
tjanstemannayrken har i genomsnitt 21 800 kronor mer i faktisk 16n per manad jamfort med
kvinnor i arbetaryrken — alltsa mer dn dubbelt sa mycket.

Dessutom har kvinnor nistan genomgéaende ldgre 16ner dn mén i kvinnodominerade arbeta-
ryrken. De allra ldgsta faktiska manadslonerna ar 2014 har kvinnor inom detaljhandeln och
hotell och restaurang — strax under 16 000 kronor fore skatt. Mén har ocksa hogre 16ner én

kvinnor i mansdominerade yrken.

Avslutningsvis gors en analys av kopplingen mellan sénkta ldgstaloner och faktiska I6ner
samt hur sinkta ldgstaloner skulle paverka loner 6ver tid. Sinkta ldgstaloner skulle fa negativa
konsekvenser for de individer och grupper som redan nu har simst ekonomi, i synnerhet an-
stdllda 1 kvinnodominerade arbetaryrken. Att ytterligare begrédnsa rétten och mojligheten till
ekonomisk sjilvstindighet skulle fa stora konsekvenser.

Hoga jamstilldhetspolitiska ambitioner déar kvinnor och mén — oavsett klass och etnicitet —
omfattas av samma malséttningar, dr inte forenliga med 6kade I6neskillnader genom sénkta
lagstaloner.

LOs viktigaste slutsats och grundldggande fackliga feministiska utgangspunkt ir att en jaim-
stdlldhetspolitisk agenda maste vara klassmedveten. Déarfor star LO fast vid en rad atgiarder
som skulle ge en mer likvérdig fordelning av tid, makt och pengar.

e Nir det giller fordelningen av tiden i betalt och obetalt arbete foreslar LO bland annat
att fler ska fa mojlighet att arbeta heltid, att fordldraforsidkringen ska delas mer lika
mellan foridldrarna och att skattesubventionerade hushallsnéra tjdnster avskaffas.

e En mer likvirdig fordelning av makten 6ver arbetet kan nas bland annat med stérkt an-
stillningstrygghet, bittre forebyggande arbetsmiljoarbete och genom kraftfulla inve-
steringar i bostdder och infrastruktur savil som i vard, skola och omsorg

e For att na en jamnare fordelning av pengarna ér det viktigt att ldgstalonerna prioriteras
och att arbetsmarknadens parter tar ett betydligt storre ansvar for jamstillda 16ner.
Dirtill behoverregeringen ta stort ansvar for att driva en politik som leder till jimlika
ekonomiska villkor.



Gar hoga jamstalldhetspolitiska ambitioner och sankta I6ner ihop?

De ekonomiska villkoren &r centrala for individens makt att forma sitt liv. Att arbetet ger till-
rackligt med pengar dr nodvindigt for goda mojligheter till ekonomisk sjalvstindighet. Det
maste ses som grundldggande for en klassmedveten jamstilldhet.

Sveriges jamstdlldhetsbarometer 2016 fokuserar helt pa 16n. Loneskillnaderna mellan kvinnor
och min ar 2014 och I6neutvecklingen aren 2012 till 2014 beskrivs och analyseras. Dessutom
presenteras en sérskild fordjupning om loner inom arbetaryrken som &r kvinno- och mansdo-
minerade. Lonetemat avslutas med en utblick pa sénkta ldgstaloner och dess koppling till fak-
tiska 16ner och 16nelédge over tid.

En helt central fraga dr om det gar att virna hoga jamstélldhetspolitiska ambitioner och samti-
digt vara for okade 1oneskillnader genom sinkta lagstaloner? Svaret dr sannolikt inte, i alla
fall om kvinnor och mén oavsett klass ska omfattas av samma jamstélldhetspolitiska malsétt-
ningar.

Slaende klass- och konstrappa for Ioner och Ioneskillnader ar 2014

Kvinnor i arbetaryrken har i manga avseenden de sdmsta arbetsvillkoren pa arbetsmarknaden.
Det kommer till uttryck genom hogst grad av otrygga anstéllningsformer, mest utbrett deltids-
arbete (ofta till foljd av att det saknas ldmpliga heltidsarbeten), litet inflytande och kontroll
over arbetet och i vilken takt det ska utforas samt hog arbetsbelastning. Dirtill dr 16nerna de
lagsta pa arbetsmarknaden. Min i tjanstemannayrken utgor arbetarkvinnornas motpol. De har
i hog grad goda arbetsvillkor och de hogsta 1onerna, dock i kombination med hog arbetsbe-
lastning. Ddremellan finns mén 1 arbetaryrken och kvinnor 1 tjanstemannayrken (LO 2014a;
2015a).

Nir det giller 16ner och arbetsvillkor finns det ibland konsmaissiga likheter mellan arbetare
och tjanstemén likvél som att det ibland finns klassmissiga likheter mellan kvinnor och mén.
Darfor ar det viktigt att se klass och kon tillsammans. I den skidrningspunkten skapas betydel-
sefulla monster. Inte minst med avseende pa 16oner och 16neskillnader.

Till vénster i diagrammet pa nista sida framkommer de genomsnittliga manadslonerna for
heltid for kvinnor och mén i arbetar- och tjinstemannayrken 2014." Dessa heltidsloner, som
baseras pa den sa kallade 16nestrukturstatistiken, utgor den traditionella jamforelsen av 16ner
och 16neskillnader.

Kvinnor i arbetaryrken har i genomsnitt ligst manadslon for heltid. Kvinnor i tjainstemannayr-
ken har ocksa ldgre genomsnittlig manadslon for heltid 4n mén i tjdnstemannaryrken. Klass-
och konstrappan &r slaende.

En viktig forklaring till Ioneskillnaderna mellan kvinnor och mén 4r den starkt konsuppdelade
arbetsmarknaden. Kvinnor och mén befinner sig 1 hog grad i1 olika yrken och sektorer och

' Genomgaende ir det grundlon som anvinds. Det ir kutym att gora lonejamforelser si eftersom det ér just den
16nen som anger l6nenivan i en viss bransch. Olika typer av tilligg och ersittningar som utgar for arbete pa obe-
kvidma tider dr ddrmed inte inkluderade. Detta for att de just dr “extra” kompensation som inte ska sammanblan-
das med grundlonen.



dessutom ofta pa olika positioner dven inom samma yrkesomraden. Kvinnors yrken och ar-
betsuppgifter tenderar dessutom generellt att virderas och betalas ldgre dn méns. Det handlar
da snarast om sa kallad vérdediskriminering, som innebir att det finns omotiverade 16neskill-
nader mellan yrken som kan antas vara av lika virde och svarighetsgrad.

Kvinnodominerade yrken nedvirderas systematiskt. Virdediskriminering drabbar dven mén
som arbetar inom kvinnodominerade yrken (se vidare 1 avsnittet I kvinnodominerade arbeta-
ryrken dr lonerna allra ldgst). For att bryta just vardediskriminering behover arbetsmark-
nadens parter ta ett betydligt storre ansvar for omfordelning, erkédnnande och uppvirdering av
kvinnodominerade arbeten.”

Manadsléner for heltid och faktiska manadsloner 2014
Kronor i genomsnitt per manad, fore skatt (brutto)
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En ambition med jamstédlldhetsbarometern har fran borjan varit att spegla hur heltids- och
deltidsarbete paverkar och leder till skilda ekonomiska villkor mellan kvinnor och mén i arbe-
tar- och tjanstemannayrken.

Genom l6nemattet faktisk manadslon (se faktaruta pa nista sida) ges en mer rittvisande bild
av vilka ekonomiska forutsittningar kvinnor och mén faktiskt har i sin vardag. Mattet forstir-
ker bilden av att kvinnor i arbetaryrken har de simsta ekonomiska villkoren. Klass- och kons-
trappan blir om nagot mer markant. Det framkommer av den hogra delen i diagrammet ovan.

For kvinnor i arbetaryrken motsvarar den genomsnittliga faktiska manadslénen 17 860 kronor
fore skatt ar 2014. Min i arbetaryrken har i genomsnitt 6 600 kronor hogre faktisk manadslon,
drygt 24 460 kronor. Det beror pa att kvinnors tjanstgoringsgrad i arbetaryrken i genomsnitt
motsvarar 78 procent av heltid, medan mins motsvarar 93 procent av heltid.

? Virdediskriminering skiljer sig fran direkt diskriminering och férdelnings-/befattningsdiskriminering. Dock
samspelar de tre formerna av diskriminering. Direkt diskriminering innebir att kvinnor och mén far olika 16n for
lika arbete. Fordelnings-/befattningsdiskriminering innebir att kvinnor och mén sorteras till olika arbetsuppgifter
eller positioner med olika status pa en arbetsplats eller inom ett yrke, till kvinnors nackdel. Det sker vanligen
genom rekryterings- eller befordransprocesser. Fordelnings-/befattnings- och vérdediskriminering tillhor de
viktigaste diskrimineringsformerna vad giller att forsta 16neskillnader mellan kvinnor och min.



Vad &r faktisk manadslén?

Det |6nematt som vi har introducerat i Sveriges jamstélldhetsbarometer syftar till att ge en mer
relevant I6nebild framst fér kvinnor. Det genom att kombinera manadsléner f6r heltid med
tjanstgéringsgrad, som andel {procent) av heltid. Uppgifterna om 16n bygger pa statistik fran SCB
och Medlingsinstitutet och uppgifterna om tjanstgdringsgrad kommer fran SCBs LINDA-databas.

Faktisk manadslén dr alltsa ett [6nematt som bygger pd en nedrikning av manadslénen fér
heltid, med den genomsnittliga tjanstgdringsgraden av heltid fér kvinnor och man i respektive
yrkesgrupp (arbetar- och tjinstemannayrken}.

Med en genomsnittlig faktisk manadslon pa 39 670 kronor har mén i tjanstemannayrken de
klart basta ekonomiska villkoren. Det ér i sin tur runt 9 400 kronor mer varje manad jaimfort
med kvinnor i tjainstemannayrken, vars faktiska manadslon motsvarar 30 270 kronor. I ge-
nomsnitt dr kvinnors tjanstgoringsgrad 1 janstemannayrken 92 procent av heltid, medan méns
ar 97 procent.

Skillnaden mellan ldgsta och hogsta genomsnittliga faktiska manadslon for olika grupper dr
stor. Min i tjanstemannayrken har i genomsnitt 21 800 kronor mer i 16n per manad jamfort
med kvinnor i arbetaryrken.

Sammanfattningsvis har vi 16ner som innebdr stora skillnader utifran klass och kon pa svensk
arbetsmarknad ar 2014.

e [ arbetaryrken motsvarar kvinnors genomsnittliga faktiska manadslon 73 procent av
méns. Vidare motsvarar kvinnors genomsnittliga heltidsmanadslon 87 procent av
mans.

e [ tjanstemannayrken motsvarar kvinnors genomsnittliga faktiska manadslon 76 pro-
cent av méns, och den genomsnittliga heltidsmanadslonen motsvarar ungefér 80 pro-
cent av mans.

® Motsvarande relationer mellan l4dgsta och hogsta 16n, det vill sdga kvinnor 1 arbetaryr-
ken jamfort med min 1 tjanstemannayrken, visar att andelen motsvarar 45 procent sett
till faktiska manadslon respektive 56 procent sett till heltidsmanadsloner.

Arbetarkvinnors I6ner har halkat efter nagot aren 2012 till 2014

2016 ars jamstélldhetsbarometer sammanfaller med att en avtalsperiod gar mot sitt slut. Loner
och villkor i arbetet haller som bést pa att omférhandlas. En tillbakablick visar att bade kvin-
nor och mén 1 arbetaryrken har halkat efter kvinnor och mén 1 tjanstemannayrken 1oneméssigt
de senaste aren. Arbetarkvinnor nagot mer 4n mén.

I procent har kvinnor i tjdnstemannayrken fatt de hogsta 1onedkningarna. Den genomsnittliga
heltidsmanadslonen har 6kat med 9,3 procent fran 2012 till 2014. Mén i tjinstemannayrken
har fatt ndst mest under samma period, 8,2 procent. For kvinnor och mén i arbetaryrken har de
genomsnittliga manadslonerna (heltid) utvecklats betydligt svagare. Fran 2012 till 2014 har
mén i arbetaryrken fatt 6,0 procent hogre 16n och kvinnor i arbetaryrken har fatt 5,5 procent.



I kronor har min i tjinstemannayrken fatt mest. Den genomsnittliga heltidsmanadslonen ir

3 100 kronor hogre ar 2014 jamfort med ar 2012. Kvinnor i tjanstemannayrken har motsva-
rande 2 800 kronor hogre genomsnittlig heltidsmanadslon. Lonedkningarna for kvinnor och
mén i arbetaryrken har ocksa i kronor varit ldgst mellan 2012 och 2014. Min har 1 500 kronor
hogre genomsnittlig heltidsmanadslon och kvinnor 1 200 kronor. Detta framgar av den
vénstra delen i diagrammet nedan.

Loneékningar manadslon for heltid och faktiska manadsloner 2012-2014
Forandring/6kning i kronor per manad, fore skatt (brutto)
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Kalla: LO 2013, 2014b, 2015b och SCB/LINDA 2011, 2012, 2013 samt egna berdkningar

Sett till faktiska manadsloner paverkas 16ne6kningarna under perioden ocksa av arbetstid,
vilket framkommer av den hogra delen av diagrammet ovan. For arbetarkvinnor har tjdnstgo-
ringsgraden under de jamforda aren gatt fran 78 till 79 procent, och tillbaka till 78 procent av
heltid. For mén har tjanstgoringsgraderna av heltid legat stilla och motsvarar 93 procent re-
spektive 97 procent for min i arbetaryrken och mén i tjanstemannayrken alla ar.

Kvinnor i tjainstemannayrken har okat sin tjanstgoringsgrad mellan det forsta och andra jam-
forelsearet, fran 91 till 92 procent av heltid samt att andelen legat kvar pa samma niva déref-
ter. For kvinnor i tjdnstemannayrken har 16nedkningen i kronor dérfor blivit nagot hogre sett
till faktisk manadslon jamfort med 16nedkningen for heltidsmanadslonen.

Sammanfattningsvis har de genomsnittliga faktiska manadslonerna aren 2012 till 2014 ut-
vecklats som diagrammet pa nista sida visar. Dessa ar har forstiarkt att kvinnor i arbetaryrken
har de lagsta faktiska manadslonerna jamfort med min i arbetaryrken savil som jamfort med
kvinnor och mén i tjainstemannayrken.



Utveckling faktiska manadsléner 2012-2014

Kronor i genomsnitt per manad, fore skatt (brutto)
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| kvinnodominerade arbetaryrken ar I6nerna allra lagst

Forutom de klass- och kdnsmaéssiga skiljelinjerna vad géller 16n som vi presenterat ovan, finns
ocksa stora horisontella 16neskillnader, det vill sdga mellan branscher och sektorer inom arbe-
tar- och tjinstemannayrken.’

I kvinnodominerade arbetaryrken i privat och offentlig sektor® blir det tydligt att kvinnors
genomsnittliga heltidsmanadsloner i olika yrken ir relativt samlade. De varierar fran 21 600
kronor till 23 400 kronor. Samlade, om dn fran en hogre ldgstaniva, dr ocksa mans heltidsma-
nadsloner. De varierar fran i genomsnitt 22 700 kronor till 24 700 kronor.

Mins genomsnittliga manadsloner dr hogre dn kvinnors inom kvinnodominerade arbetaryr-
ken, forutom i tva fall. Det ena géller den forhallandevis lilla “branschen” vard och omsorg
och socialtjinst i privat sektor, Det andra géller hela den betydligt storre, landstingskommu-
nala sektorn. Det bor dock papekas att kvinnor i dessa undantagsfall i genomsnitt har 100
kronor hogre heltidsmanadslon per manad dn mén i genomsnitt.

Det #r dock med 16nemattet faktisk manadslon som de stora skillnaderna framtriader, ocksa
mellan kvinnor och mén inom de kvinnodominerade arbetaryrkena. Det beror pa att mén i
genomsnitt har langre deltider dn kvinnor.

Storst ar skillnaden i genomsnittlig tjanstgoringsgrad mellan kvinnor och mén inom detalj-
handeln och inom hotell och restaurang. Skillnaderna i tjdnstgoringsgrad dr ddremot endast
marginellt atskilda bland kvinnor och mén inom utbildningsvésendet samt vard och omsorg

3 I bilagan som ligger sist i rapporten finns tva sammanfattande tabeller. Den forsta for arbetaryrken, som ocksa
beskrivs ndrmare nedan. Den andra for tjanstemannayrken.

* 1 privat sektor ér det 16ner i specifika branscher som jimfors medan det for offentlig sektor #r bredare kollektiv,
kommunal och landstingskommunal sektor. Det beror pa att I6nestatistiken utgar fran dessa kategorier.



och socialtjénst i privat sektor. Ddremellan placerar sig skillnader 1 tjdnstgoringsgrad av heltid
mellan kvinnor och min i kommunal och landstingskommunal sektor.

Manadsloner for heltid och faktiska manadsléner i kvinnodominerade arbetaryrken 2014
Kronor i genomsnitt per manad, fore skatt (brutto)

Kvinnor Min
Andel Manadslon  Tjanstgorings- Faktisk Manadslén  Tjanstgorings- Faktisk
kvinnor forheltid  grad av heltid manadslén forheltid  grad av heltid manadslén
Privat sektor
G (47). Detaljhandel 67% 23400 kr 68% 15912 kr 24700 kr 79% 19513 kr
I. Hotell och restauranger 56% 21600 kr 74% 15984 kr 23100 kr 81% 18 711 kr
P. Utbildningsvasendet 82% 21600 kr 82% 17 712 kr 22 800 kr 83% 18924 kr
Q. Vard och omsorg, socialtjdnst 76% 23700 kr 80% 18960 kr 23 600 kr 81% 19116 kr
Offentlig och statlig sektor
Kommunal sektor 81% 22200 kr 77% 17 094 kr 22700 kr 83% 18841 kr
Landstingskommunal sektor 78% 23000 kr 84% 19320 kr 22900 kr 89% 20381 kr
Arbetaryrken i genomsnitt 46% 22 900 kr 78% 17 862 kr 26 300 kr 93% 24 459 kr

Kalla: LO 2015b och SCB/LINDA 2013 samt egna berakningar

Skillnader i genomsnittlig tjdnstgdringsgrad tillsammans med 16neskillnader mellan kvinnor
och min far stor betydelse for faktiska manadsloner i kvinnodominerade arbetaryrken, i syn-
nerhet i detaljhandeln och hotell och restaurang:

e Kvinnor i detaljhandeln har i genomsnitt en faktisk manadslon motsvarande 15 910
kronor. Det dr 3 600 kronor mindre @n mén 1 detaljhandeln, vars genomsnittliga fak-
tiska manadslon dr 19 510 kronor.

e Kovinnor i hotell och restaurang har i genomsnitt en faktisk manadslon motsvarande
15 985 kronor. Det dr 2 725 kronor mindre 4n mén i hotell och restaurang, vars ge-
nomsnittliga faktiska manadslon dr 18 710 kronor.

Min i utbildningsvasendet i privat sektor samt min i landstingskommunal och kommunal
sektor har mellan 1 060 och 1 750 kronor mer i genomsnittlig faktisk manadslon jamfort med
kvinnor. Minst skillnad i genomsnittlig faktisk manadslon géller for kvinnor och mén i vard
och omsorg och socialtjinst i privat sektor. Dir dr méns faktiska manadslon 150 kronor hogre
dn kvinnors (jmf tabellen ovan).

I de mansdominerade arbetaryrkena blir det tydligt att Ioneskillnaderna mellan branscher och
sektorer dr storre dn vad som ér fallet for kvinnodominerade branscher och sektorer. Det gil-
ler for bade kvinnor och mén. Kvinnors genomsnittliga manadsloner for heltid har en sprid-
ning fran 21 900 kronor till 25 200 kronor. Fér mén i mansdominerade yrken varierar méns
manadsloner for heltid fran i genomsnitt 23 300 kronor till 29 700 kronor.

Mins genomsnittliga manadsloner for heltid inom mansdominerade arbetaryrken &r genomga-
ende hogre 4n kvinnors. Skillnaderna &r klart minst mellan kvinnor och mén i transport och
magasinering i privat sektor och statlig sektor (jmf manadsloner for heltid for kvinnor och
min i mansdominerade arbetaryrken i tabellen nedan).



Manadsléner for heltid och faktiska manadsloner i mansdominerade arbetaryrken 2014
Kronor i genomsnitt per manad, fore skatt (brutto)

Kvinnor Man
Andel Manadslon  Tjanstgorings- Faktisk Manadslon  Tjanstgorings- Faktisk
kvinnor for heltid  grad av heltid manadslén forheltid grad av heltid manadslén
Privat sektor
N. Uthyrning, fastighetsservice m fl 40% 21900 kr 84% 18396 kr 24,000 kr 92% 22080 kr
A. Jordbruk, skogsbruk och fiske 26% 22200 kr 84% 18 648 kr 24500 kr 95% 23275 kr
L. Fastighetsbolag, fastighetsforvaltare 24% 23000 kr 89% 20470 kr 27 800 kr 96% 26 688 kr
G (46). Partihandel 28% 24300 kr 87% 21141 kr 26 800 kr 95% 25460 kr
H. Transport och magasinering 15% 24900 kr 86% 21414 kr 25400 kr 92% 23 368 kr
F. Byggindustri 3% 25200 kr 85% 21420 kr 29 700 kr 99% 29403 kr
C. Tillverkningsindustri 18% 24400 kr 94% 22936 kr 26900 kr 98% 26 362 kr
Offentlig och statlig sektor
Statlig sektor 31% 23100 kr 86% 19 866 kr 23300 kr 93% 21669 kr
Arbetaryrken i genomsnitt 46% 22 900 kr 78% 17 862 kr 26 300 kr 93% 24 459 kr

Kalla: LO 2015b och SCB/LINDA 2013 samt egna berakningar

Overlag blir 16neskillnaderna storre mellan kvinnor och min inom mansdominerade arbeta-
ryrken ndr den genomsnittliga tjanstgoringsgraden inkluderas genom lonemattet faktisk ma-
nadslon. Det beror pa att kvinnor i genomsnitt har tjanstgoringsgrader som &r ldgre dn méns. I
mansdominerade yrken arbetar kvinnor mellan 84 och 94 procent av heltid, medan mén arbe-
tar mellan 92 och 99 procent av heltid.

Skillnader i genomsnittlig tjdnstgoringsgrad tillsammans med 16neskillnader mellan branscher
och sektorer samt mellan kvinnor och mén far stor betydelse for faktiska manadsloner ocksa i
mansdominerade arbetaryrken (se vidare i tabellen ovan).

Sammanfattningsvis, dven om det generellt ér sa att 16nerna &r 1dgst och deltiderna kortast for
kvinnor inom kvinnodominerade arbetaryrken pa bransch- och sektorniva, paverkas dven mén
inom kvinnodominerade arbetaryrken av de 16nenivaer som dominerar respektive av den ar-
betstidsnorm som rader.

Motsvarande giller i nagon man ocksa for kvinnor inom mansdominerade arbetaryrken, som
ser ut att paverkas av de l6nenivaer som dominerar respektive av den arbetstidsnorm som ra-
der. Det sistndmnda, det vill sdga arbetstidsnormen, tycks dock paverka mer @n l6nenivan. Det
forklaras rimligen i synnerhet vad giller uthyrning och fastighetsservice, fastighetsbolag och
fastighetsforvaltare samt byggindustri pa att kvinnor och mén har olika arbetsuppgifter och att
kvinnors virderas ldgre och betalas mindre (jmf avsnittet Sldende klass- och konstrappa for
loner och loneskillnader ar 2014 ovan).
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Lagstalonernas betydelse for I6nerna i stort

Under hosten 2015 borjade allt fler roster, frimst nationalekonomers, arbetsgivares och bor-
gerliga politikers, hojas till forman for sinkta ldgstaloner eller som det ocksa brukar kallas,
sdnkta ingé’mgslbner.5 Detta skulle enligt foresprakarna vara en central 16sning for att under-
ldtta nyanlidnda flyktingars arbetsmarknadsetablering kommande ar. Foresprakarna av séinkta
lagstaloner lyfter framfor allt fram 16nerna 1 kvinnodominerade arbetaryrken som ett problem,
det vill sdga de branscher och sektorer som redan idag har de ldagsta I6nerna.

I arets jamstélldhetsbarometer fordjupas darfor ett perspektiv som tenderar att hamna i
skymundan nir lagstalonefragan kommer upp, ndmligen dess koppling till ritten och mojlig-
heten till ekonomisk sjdlvstandighet i kvinnodominerade arbetaryrken.

Lagstalonerna har stor betydelse for Ionerna i kvinnodominerade arbetaryrken

For att forsta vilka mer langtgaende konsekvenser sidnkta ldgstaloner far for 16ner i stort dr det
nodvindigt att se ndrmare pa tva viktiga faktorer. For det forsta, hur kollektivavtalen &r kon-
struerade nir det géller 16ner och 16nedkningar. For det andra, vilka anstidllningsformer som
arbetsgivare erbjuder och prioriterar, framst om de &r langvariga (pa heltid) eller inte. Det &r
tva parallella spar som 6msesidigt paverkar varandra och ger olika risker nir det géller fragan
om sénkta ldgstaloner paverkar inte bara nyanstillda, utan ocksa erfarna anstillda.

Pa arbetarsidan utgar de kollektivavtalade 16nerna i hog grad fran arbetet och de krav arbetet
stiller.® Det handlar om att lika och likvirdigt arbete ska betalas lika. De kollektivavtalade
lagstalonerna dr dock sedan ldnge ocksa differentierade utifran faktorer som alder, (tidigare)
erfarenhet i yrket/branschen’ och anstillningstid. Yrkesutbildning ir ocksé en faktor som gor
att 1oner differentieras i enlighet med utgangspunkten att olika krav i arbetet kan motivera
olika l6ner (se dven resonemanget om virdediskriminering ovan).®

De (olika) kollektivavtalade ldgstalonerna dr enligt Forslund et al (2012) viktiga for nyan-
stdllda oerfarnas 16ner. Det giller for unga vuxna men ocksa for andra vuxna som &r oerfarna,
och betraktas som “oprévade kort”.” Forslund et al (2012) har visat att det Sverlag ir vanligt
att nyanstillda unga vuxna kommer in pa kollektivavtalade ldgstaloner, d4ven om det finns

skillnader mellan avtalsomraden.

> Ibland sigs det att sinkta ligstaloner inte ér ett alternativ utan att det istillet handlar om frysta ligstaloner al-
ternativt att ligstalonerna okar i langsammare takt én andra (faktiska/utgaende) 1oner. I jamstilldhetsbarometern
anvinds genomgaende begreppet sinkta ldgstaloner eftersom effekten som frysta, langsamt 6kande eller sénkta
lagstaloner forutsitts ge dr densamma pa lingre sikt.

% Enligt Forslund et al (2012) #r det en skillnad gentemot tjinstemannasidan som i hogre grad tecknar l6neavtal
dir individuella egenskaper dr viktiga for 16nen.

7 Yrkesutbildning pa gymnasienivé kan ibland ersiitta yrkeserfarenhet.

¥ Alla faktorer behdver inte ingd i alla kollektivavtal.

? Det #r framfor allt de kollektivavtalade ligstalonerna for (unga) vuxna som avses hiir. For tonaringar ir ligsta-
16nerna betydligt ldgre, vilket dr viktigt att forsta.

11



Bade Konjunkturinstitutet (2007; 2010) och Forslund et al (2012) har vidare visat att det finns
stora variationer mellan avtalsomraden nir det géller betydelsen av de kollektivavtalade
lagstalonerna dven for andra anstillda, det vill sdga (mer) erfarna. De avtalsomraden pa arbe-
tarsidan som de har studerat ir hotell och restaurang, detaljhandel, vard och omsorg som &r
kvinnodominerade och teknikavtalet som dr mansdominerat.

Konjunkturinstitutet (2007; 2010) och Forslund et al (2012) menar att de kollektivavtalade
lagstalonerna har jaimforelsevis liten betydelse for nyanstélldas och erfarnas 16ner inom tekni-
kavtalet. Det dr rimligt att anta att deras slutsatser dven giller for andra avtalsomraden dar
16nerna bestims pa ett likartat sitt, vilket pa arbetarsidan foretriadesvis géller inom mansdo-
minerade avtalsomraden.

De kollektivavtalade ldgstalonerna for nyanstéllda har stor betydelse for erfarna anstéllda
inom hotell och restaurang- och detaljhandelsavtalet. Aven den slutsatsen #r rimligen relevant
for andra liknande avtalsomraden, vilket framst dr andra kvinnodominerade avtalsomraden i
privat tjdnstesektor pa arbetarsidan. En mittenposition intar det storsta avtalet inom vard och
omsorg dir de kollektivavtalade ldgstalonerna bedoms ha stor betydelse for nyanstillda oer-
farna, men ddremot mindre betydelse for erfarna anstillda (jmf Konjunkturinstitutet 2007;
2010; Forslund et al 2012).

Loner och 16nedkningar bestdms vanligen i tva led. Dels genom centrala branschvisa overens-
kommelser mellan fackforbund och arbetsgivarorganisationer (riksavtal). Dels genom lokala
overenskommelser mellan till exempel en fackklubb och ett foretag (lokala 16nesystem). Kol-
lektivavtalen pa arbetarsidan har forvisso likartade konstruktioner, men skiljer sig ocksa at.
Medlingsinstitutet (2016) visar till exempel att det 1oneutrymme som ska fordelas i mycket
hog grad bestdms i de centrala avtalen (riksavtalen). Dirtill har ungefir sex av tio anstéllda i
arbetaryrken nagon form av individgaranti, det vill séga en viss garanterad 16nekning.

Forutom dessa olika avtalskonstruktioner &r arbetsgivares anstéllningspraktiker viktiga nir det
kommer till mojligheten att forhandla fram och utveckla lokala Ionesystem som gor att bety-
delsen av kollektivavtalade ldgstaloner minskar. Anstédllningspraktiker skiljer sig at for olika
individer och grupper av anstillda och mellan branscher och sektorer.

Sarskilt viktigt dr vilka anstéllningsrelationer arbetsgivare erbjuder (prioriterar), langvariga
eller kortvariga. En hog andel tillsvidareanstillda lagger en grund for bade facklig forhand-
lingsstyrka och lokala Ionesystem. En hog andel kortvariga anstidllningsrelationer tyder istillet
pa att arbetsgivare virderar utbytbarhet och personalomsittning hogt (se dock ocksa vidare i
nésta avsnitt). Det forsvagar bade den fackliga forhandlingsstyrkan och mojligheten att fa
16nedkningar utover riksavtalets genom lokala 16nesystem. En hog andel visstidsanstéllda och
en hog (snabb) personalomsittning innebir kort sagt att de kollektivavtalade lagstalonerna blir
viktiga for hela avtalsomradets 16ner, for nyanstéllda oerfarna likvil som for anstéillda med
(mer) erfarenhet.

Visstidsanstillningarna har 6kat nagot som andel av totalt antal anstéllda 6ver tid. Den stora
forandringen dr dock 6vergangen fran mer langvariga anstéllningsrelationer till mer kortva-
riga, inom gruppen visstidsanstillda. Det speglas i diagrammet nedan genom 6kningen av
allménna visstidsanstillningar, dér framst behovs- och timanstéllningar ingar (LO 2015a).
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Visstidsanstallningarnas utveckling 1990-2014
Andel totalt och uppdelat pa visstidsanstallningsform, bada kénen, 16-64 ar
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= Provanstallning
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6% B Allmé&n visstidsanstillning
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NOT: | allman visstidsanstallning ingar anstallning vid behov och per timme, objekts- eller projektanstallning samt 6vriga.

Kalla: SCB/AKU, kvartal 1 respektive ar

Hur arbetsgivare anvinder visstidsanstéllningar varierar vidare stort. For samtliga som har
arbete som sin huvudsakliga sysselscttning har 15 procent av kvinnorna och 12 procent av
minnen en visstidsanstéllning. For kvinnor i arbetaryrken &dr andelen dock 23 procent och for
min i arbetaryrken 14 procent. Visstidsanstéllningar dr jamforelsevis mindre vanligt i tjins-
temannayrken (se diagram nedan).

Visstidsanstéllda totalt och i olika grupper 2014
Andel av totalt anstéllda, olika grupper, kvinnor och mén, 16-64 ar
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Samtliga Arbetare Tjdnstemdn 16-24 ar 25-34 ar 35-44 ar Utrikes Inrikes
fodda fodda, tva
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NOT: For att réknas som anstélld i SCB/ULF (SILC) ska arbete vara den huvudsakliga sysselsdttningen. Det ar en skillnad fran
SCB/AKU, dar utgangspunkten &r att ha ett arbete eller inte (oavsett om det &r den huvudsakliga sysselsdttningen). Skillna-
den mellan de tva satten att definiera anstallda galler framfor allt de som har nagot annat an arbete som sin huvudsakliga
sysselsdttning: En studerande med ett extrajobb klassas till exempel som anstalld enligt AKU, men inte enligt ULF (SILC).

Killa: SCB/ULF (SILC)
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Det gér vidare att i hog grad koppla den mycket hoga andelen visstidsanstillningar bland unga
kvinnor (16 till 24 ar) respektive bland utrikes fodda till kvinnodominerade arbetaryrken. Det
sistndmnda &r 1 grunden en spegling av att den konsuppdelade och etniskt segregerade ar-
betsmarknaden sammanfaller (Vedin 2015). Dartill &r det rimligt att anta att individer i al-
dersgruppen 16 till 24 ar som har arbete som sin huvudsakliga sysselsdttning (se NOT till dia-
grammet ovan) i forsta hand arbetar inom arbetaryrken déar konsuppdelningen, som sagt, ar
markant.

I kvinnodominerade arbetaryrken dr ocksa deltidsanstéllningarna utbredda. Ofta pa grund av
att heltidsarbeten inte erbjuds (LO 2015a; tidigare avsnitt). Deltidsarbete styr i sig mot mindre
kvalificerade arbetsuppgifter jamfort med heltidsarbeten, som 1 hogre grad dr mer kvalifice-
rade (Carlén 2014). Utbredningen av deltidsanstéllningar i kvinnodominerade arbetaryrken
bor dirmed ocksa ses som en anstidllningspraktik som gor att kollektivavtalade lagstaloner blir
sarskilt viktiga for sarskilt kvinnor.

Avtalskonstruktioner tillsammans med faktiska omsténdigheter (arbetsgivares preferenser)
samspelar ifraga om lagstalonernas betydelse for Ionerna i stort.

Nir Konjunkturinstitutet (2010) drog slutsatsen att 10nefordelningen inom teknikavtalet inte 1
nagon storre utstrickning paverkades av ldgstalonerna, beror det i hog grad pa samspelet av-
talskonstruktion och arbetsgivare som vanligen erbjuder langvariga anstéllningsrelationer pa
heltid. Nar institutet vidare drog slutsatsen att ldgstalonerna spelar en storre roll for 16nefor-
delningen inom vard- och omsorgsavtalet samt i synnerhet for 16neférdelningen inom hotell-
och restaurang- respektive detaljhandelsavtalet, behover det kopplas till avtalskonstruktioner-
na men ocksa i hog grad till utbredningen av visstids- och deltidsanstéllningar bland kvinnor i
arbetaryrken, sérskilt bland unga kvinnor och utrikes fodda.

Lagstalonernas betydelse i praktiken

Forslund et al (2012) refererar till flera studier som har visat att 14gstalonerna har effekt nir en
betydande andel av de anstéllda har 16ner som ligger néra lagstalonerna. Det giller sarskilt
inom hotell- och restaurang- och detaljhandelsavtalet. Konjunkturinstitutet (2010) visade att
lagstalonerna, nir de ligger hogt uppe i 16nefordelningen, har stor betydelse for faktiska I6ner
samt att l1onerna for dem som lag niarmast dver lidgstalonerna paverkades positivt nér lagstalo-
nerna hojdes under borjan av 2000-talet.

I tabellen nedan ses narmare till l4gstalonernas betydelse i praktiken. Utgangspunkten &r de
kollektivavtalade ldgstalonerna for 18 till 20-aringar utan sérskilda yrkesutbildningar eller
yrkeserfarenheter inom hotell och restaurang-, detaljhandels-, vard och omsorgs- respektive
teknikavtalet. For att ge en mer realistisk bild av 2014 ars kollektivavtalade lagstaloner har vi
dessutom, pa samma sétt som for 1onemattet faktisk manadslon, riknat fram en faktisk ligsta-
lon. Det innebdr att lagstalonen for heltid har rdknats om med den tjénstgoringsgrad som rader
for kvinnor och mén inom hotell och restaurang, detaljhandel, kommunal sektor och tillverk-
ningsindustri.

De kollektivavtalade ldgstalonerna jamfors med de faktiska lonerna (genomsnittslonerna).
Lingst ned i tabellen anges ldgstalonens andel av den genomsnittliga manadslonen. Det ska
ldsas sa att ju hogre lagstalonens andel av manadslonen ér, desto mer betydelsefull ér 1agsta-
l6nen for nyanstéllda oerfarna for de faktiska lonerna for erfarna.
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Manadsloner, lagstaloner och lagstalonens andel av manadslonen 2014
Kronor i genomsnitt per manad, fore skatt (brutto)

Hotell och restaurang Detaljhandel Kommunal sektor Tillverkningsindustri

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
Faktisk manads|én 15984 kr 18 711kr 15912kr 19513 kr 17094 kr  18841kr 22936kr 26362 kr
Mdnadslon heltid 21 600 kr 23100 kr 23400 kr 24 700 kr 22200 kr 22 700 kr 24400 kr 26 900 kr
Tjdnstgéringsgrad 74% 81% 68% 79% 77% 83% 94% 98%
Faktisk Iagstalon 14618kr 16 001 kr 13086 kr 15203 kr 13552 kr 14608 kr 17131kr 17860 kr
Ldgstalon heltid 19 754 kr 19 754 kr 19 244 kr 19244 kr 17 600 kr 17 600 kr 18 224 kr 18 224 kr

(se ocksa NOT) Avser ldgstalon for Avser ldgstalon for Avser ldgstalon for Avser ldgstalén for

20-dringar 19-dringar 19-dringar 18-aringar
Lagstalonens andel

av manadslénen 91% 86% 82% 78% 79% 78% 75% 68%

NOT: Den kollektivavtalade lagstalon som anges for detaljhandeln ar den som géller i riksavtalet mellan Handelsanstalldas
forbund och Svensk Handel for 19-aringar utan branschvana. For hotell och restaurang ar det lagstalonen for 20-aringar
(utan yrkesvana, l6negrupp 2), enligt riksavtalet mellan Hotell- och restaurangfacket och Visita som anges. Vidare, for den
kommunala sektorn avser den kollektivavtalade lagstalonen 19-aringar som inte har nagon sarskilt vard- eller omsorgsut-
bildning. Detta enligt kollektivavtal mellan Kommunalarbetareférbundet och Sveriges kommuner och landsting. Den kollek-
tivavtalade I6nen som anges for tillverkningsindustrin avser 18-aringar utan sarskilt kvalificerade arbeten och galler enligt
teknikavtalet mellan IF Metall och Teknikforetagen.

Kalla: LO 2015b, SCB/LINDA 2013, riksavtal (se NOT) samt egna berdkningar

Av tabellen framgar att de kollektivavtalade ldgstalonernas andel av méanadslonerna varierar
och skiljer sig mest at mellan hotell och restaurang och tillverkningsindustrin.

e For kvinnor i hotell och restaurang utgor lagstalonen 91 procent av den genomsnittliga
manadslonen. Motsvarande siffra for mén i hotell och restaurang &r 86 procent.

e For kvinnor i tillverkningsindustrin utgor ldgstalonen 75 procent av den genomsnitt-
liga manadslonen. Motsvarande siffra for mén i tillverkningsindustrin dr 68 procent.

Mellan dessa ytterligheter befinner sig detaljhandeln och den kommunala sektorn:

e For kvinnor i detaljhandeln utgor lagstalonen 82 procent av den genomsnittliga ma-
nadslonen. Motsvarande siffra for mén i detaljhandeln &r 78 procent.

e For kvinnor och mén i kommunal sektor utgor lagstalonen 79 respektive 78 procent av
de genomsnittliga manadslonerna. Det dr endast i den kommunala sektorn som den
kollektivavtalade ldgstalonen har likvérdig betydelse for kvinnor och mén.

Den sammantagna slutsatsen ir att de kollektivavtalade ldgstalonerna har stor betydelse for

langt fler 4n nyanstillda oerfarna, i synnerhet pa de kvinnodominerade avtalsomradena. Det
finns tva sammanlidnkade forklaringar till det.

Den ena handlar om att det pa kvinnodominerade avtalsomraden &r svart att fa ut Ilonedkning-

ar utover riksavtal genom lokala I6nesystem. Darfor blir de centrala avtalsforhandlingarna och
det 16neutrymme som bestdms i riksavtalen mycket viktiga for 16nedkningarna.
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Den andra handlar om att visstids- och deltidsanstéllningar tillsammans med hog personalom-
sittning gor de kollektivavtalade ldgstalonerna betydelsefulla. De far stor effekt for 16nerna,
sarskilt pa kvinnodominerade avtalsomraden eftersom det dr dér bade visstider och deltider
dominerar. Den privata och offentliga tjdnstesektorn dr arbetsintensiv och arbetsgivare har ett
intresse av att koncentrera Ionerna invid de kollektivavtalade ldgstalonerna eftersom l6ne-
kostnaderna utgor en stor andel av produktionskostnaderna (LO 2016). En viktig metod for att
astadkomma det &r framfor allt visstidsanstéillningar, men ocksa deltider.

Sidnkta lagstaloner skulle i korthet leda till att det skapas ett tryck nedat pa l6nerna pa hela
avtalsomraden, sirskilt inom kvinnodominerade avtalsomraden i privat sektor pa arbetarsidan.
Dessutom star vard och omsorg generellt infor en stor generationsvéxling. Eftersom de kol-
lektivavtalade ldgstalonerna har stor betydelse for nyanstilldas (oerfarnas) 1oner skulle sdankta
lagstaloner rimligen fa stora och genomgripande konsekvenser for individer i den kommunala
sektorn. Kommunal (2016) har dven visat att de otrygga anstéllningsformerna har okat betyd-
ligt. Det talar ocksa for att de kollektivavtalade ldgstalonerna snarast har fatt 6kad betydelse
for 1onerna ocksa inom den kvinnodominerade offentliga tjanstesektorn.

Séankta lagstaloner skulle innebara mycket laga I6ner ocksa éver tid

Foresprakarna av sénkta lagstaloner hoppas pa positiva sysselsittningseffekter via en kedjere-
aktion. Sdnkta lagstaloner ("ingangsloner”) ska leda till ldgre 16nekostnader. Ligre 16nekost-
nader forutsitts i sin tur leda till ldgre priser pa tjanster. Légre priser pa tjanster forutsitts leda
till efterfragan pa sa kallade enkla tjinster.

For att enkla tjinstejobb'® ska efterfrigas i viisentligt hogre grad in i dag behover ligstaloner-
na sannolikt vara betydligt ldgre in de dr i dag. De kollektivavtalade ldgstalonerna inom hotell
och restaurang, detaljhandel, stdd och vard och omsorg, anses sta i vigen for att den hér ked-
jereaktionen ska kunna sittas igang. Léagstalonerna anses for hoga for att det ska ske.!!

I teorin ses sinkta ldgstaloner som en strategi for 6kad sysselsdttning, sérskilt for forgymnasi-
alt utbildade och/eller unga vuxna samt nyanlinda flyktingar.'” Detta beskrivs ofta som siinkta
”ingangsloner”, och det antyds da att dessa betydligt ldgre 16ner dels ska gilla vissa (begrin-
sade) grupper, dels bara under en begrinsad tid. De nyanstillda oerfarna som foreslas fa ett
mycket lagavlonat “ingangsjobb”, ska alltsd “bara” ha den ldga 16nen under en kortare tid i
borjan av arbetslivet.

Det finns icke desto mindre en uppenbar risk att sdnkta och dirmed ldgre ldgstaloner far be-
staende effekter for dem som nyanstills i de aktuella branscherna och sektorerna.

For det forsta dr det inte rimligt att tro att Ionedkningstakten blir hogre bara for att 1dgstalo-
nerna har sinkts. En I6nesénkarstrategi, om den skulle genomforas, vilar pa att det storsta
etableringshindret dr 16nen. Det &r da osannolikt att sdnkta lagstaloner kommer att kombineras

191 avseendet 1aga formella utbildningskrav. Andra faktorer, som till exempel hur fysiskt tungt arbetet ér, den
fysiska och psykosociala arbetsmiljon, mojligheten till inflytande och kontroll 6ver arbetet och arbetstakten,
utsatthet for hot och véald med mera, ir viktiga for en helhetsbild av arbetets krav.

' Se tabellen i avsnittet Léigstalonernas betydelse for lonerna i stort om vilka kollektivavtalade lagstaloner som
rimligen avses.

2 For en fordjupning om det, se till exempel LO (2016).
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med hogre 16nedkningar for nyanstillda dn andra. Dessutom skulle 16nedkningarna behdva
vara betydligt hogre for att kompensera for en 1onesidnkning.

Sidnkta lagstaloner skulle gora att de faktiska 1onerna for erfarna forblir laga 6ver tid. Den
kedjereaktion som sénkta lagstaloner forutsitts sitta igang far darmed stora effekter for indi-
vider och grupper pa lang sikt.

ILO (2016, s 9-11) skapades ett fiktivt avtalsomrade for att illustrera detta. Om samma ex-
empel skulle utga ifran kvinnor i hotell och restaurang respektive detaljhandeln (se tabellen
ovan), med antagandena att ldgstalonerna for heltid sdnktes med 5 000 kronor per manad samt
att den genomsnittliga tjinstgéringsgraden vore densamma, " skulle de nya faktiska lagstalo-
nerna motsvara 10 920 respektive 9 685 kronor per manad. Givet ytterligare ett antagande,
2,5-procentiga 16nedkningar i fem ar, skulle de faktiska manadslonerna oka till 12 350 respek-
tive 10 960 kronor.

For det andra finns det systematiska skillnader i risken att vara lagavlonad pa lang sikt, utifran
radande I6ner (se tidigare avsnitt). I grunden beror det pa att det dr de jobb och arbetsuppgifter
som finns i ekonomin, det vill sdga i den branschstruktur som rader, som behover utforas.

Forslund et al (2012) visar att kvinnor och utrikes fodda har hog risk for att ha laga 16ner 6ver
tid. Ett sarskilt tydligt monster &r att de som forblir i arbeten med jamforelsevis laga loner har
en betydligt svagare utbildningsbakgrund dn de som ror sig vidare. Studerande, har som vén-
tat, hogre rorlighet i 16neférdelningen. Det beror pa att studerande framst jobbar “extra” i
kvinnodominerade arbetaryrken och att de allra flesta gar vidare till andra delar av arbets-
marknaden nir de har avslutat sina studier.

En fraga, kopplad till "1aglonestrategin”, dr om det &r rimligt att anta att de allra flesta kom-
mer att kunna ga vidare fran enkla tjanstejobb till mer kvalificerade jobb med hogre 16neli-
gen? Det dr tveksamt. Hela tanken med att sétta igang en kedjereaktion med okad efterfragan
pa mycket enkla arbetsuppgifter genom ldgre 16ner bygger pa att inte rusta forgymnasialt ut-
bildade och/eller unga vuxna och nyanlinda flyktingar for arbetsmarknadens befintliga krav.
Dirfor dr det inte heller troligt att den sorts jobb, med laga formella utbildningskrav, som ver-
kar avses ger kvalifikationer som mojliggor yrkesrorlighet uppat i kravhierarkin pa arbets-
marknaden.

Sidnkta ldagstaloner leder alltsa sannolikt till att det relativa och absoluta 16neldget forsamras
ytterligare for anstéllda i kvinnodominerade arbetaryrken, som redan i dag har de l4gsta 16-

nerna. Det gor att simre ekonomiska villkor skulle bli verklighet framst inom yrken som till
exempel hotell och restaurang, stdd, detaljhandel och vard och omsorg.

Om en “laglonestrategi” genomdrivs dr det alltsa de redan 1dgst betalda jobben pa svensk ar-
betsmarknad som skulle betalas dnnu mindre. Det betyder att det &dr de individer och grupper
som redan nu har simst ekonomi som skulle fa betala ett hogt pris.

" Vi menar att det ir ett rimligt att ifrigasitta att mycket laga loner skulle leda till heltidsanstillningar. Det base-
rar vi pa att arbetskraft inte dr vilken vara som helst. Det finns flera faktorer utdver 16n, som paverkar arbetsgi-
vares efterfragan pa arbetade timmar. Om arbetskraften blir billigare #r det ddrmed inte sikert att det leder till
Okad efterfragan pa fler arbetade timmar.
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LOs forslag for omfordelning av tid, makt och pengar

Arbetarkvinnors ritt till ett hallbart arbete, ekonomisk sjilvstandighet och full sysselséttning
kan litt relativiseras. I synnerhet rétten till ekonomisk sjidlvstandighet har utmanats ytterligare
under hosten 2015 och boérjan av 2016. Detta genom alla de roster som pa senare tid har hojts
for sdnkta lagstaloner, ddr sdrskilt privat och offentlig tjanstesektor dr maltavlan. Det sam-
manfaller med de arbeten som dr kvinnodominerade och redan ldgst betalda pa svensk ar-
betsmarknad. Sénkta lagstaloner skulle fa genomgripande negativ betydelse sarskilt for kvin-
nor, men ocksa for utrikes fodda.

Mot bakgrund av 16ner och 16neskillnader ar 2014 tillsammans med hogst troliga effekter av
sdnkta lagstaloner for sdrskilt kvinnodominerade arbetaryrken, blir LOs fackligfeministiska
slutsats att det maste finnas vissa absoluta minimikrav pa en jamstilldhet som har ansprak pa
att omfatta alla kvinnor och min, oberoende av klass och etnicitet.

Politiker och arbetsgivare savil som fackforeningsrorelsen behover motas runt allas ritt till ett
hallbart arbete, ekonomisk sjdlvstandighet och full sysselsittning. En politik som stéller sig
vid sidan av eller i basta fall inriktar sig pa resursstarka grupper ér otillrdcklig. En arbetsgi-
varpolitik som envetet soker billigare och mer flexibel arbetskraft underminerar vilka goda
jamstélldhetspolitiska ambitioner som helst. Fackliga strategier som underlater att uppmark-
samma och prioritera de brister som finns inom kvinnodominerade branscher aterskapar och
forstiarker de skillnader i tid, makt och pengar som finns mellan kvinnor och min och som
fordjupas av klass och etnicitet.

En ytterligare begriansad mojlighet till ekonomisk sjilvstidndighet 1 kvinnodominerade arbeta-
ryrken skulle allvarligt urgropa Sveriges hoga jamstilldhetspolitiska ambitioner och malsitt-
ningar. Tiden, makten och pengarna maste fortfarande fordelas mer likvérdigt.

Tiden

Makten 6ver tiden och fordelningen av tid i betalt och obetalt arbete maste fordelas jamnare
mellan kvinnor och min 1 arbetar- och tjanstemannayrken. LO vill att:

e Heltid gors till norm pa hela arbetsmarknaden. Deltidsnormen i kvinnodominerade ar-
betaryrken maste brytas. Skattefinansierade verksamheter ska ga i braschen for ut-
vecklingen och bor avtala om heltidsnorm inom sina branscher.

e Foéraldraférséakringen delas mer lika mellan féraldrarna. LO ser positivt pa den nya for-
dldraforsdkringsutredningen, och kommer bland annat att vara padrivande for en fort-
satt individualisering av fordldraledigheten.

e Allman forskola infors fran tva ars alder och barnomsorg pa obekvama arbetstider.
Skollagen fordndras sa att barn till forédldralediga och arbetsldsa erbjuds 30 timmars
forskola per vecka respektive att kommunerna har en skyldighet att erbjuda barnom-
sorg pa kvillar, nitter och helger.

e De generella valfardslosningarna forstarks genom satsningar pa hogkvalitativa och
gemensamt finansierade vélfardstjanster. Tillgangen till dldreomsorg maste sikerstil-
las. Det dr sérskilt viktigt for kvinnors ritt till full och hog sysselsittning. Tillgangen
till dldreboenden maste oka.

® Skattesubventionerade hushallsnara tjanster avskaffas. Dessa brukar vanligen sidgas
vara viktiga for att hoja sysselsittningen bland kort utbildade kvinnor. Langt mycket
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viktigare dr utbildningssatsningar och goda mgjligheter att kombinera arbete och om-
sorg.

Makten

Makten Over arbetet maste fordelas mer jamnt mellan arbetstagare och arbetsgivare sa att
kvinnor och mén i arbetar- och tjanstemannayrken har trygga och bra arbetsvillkor. LO vill

att:

Anstillningstryggheten stérks. Otryggheten i kvinnodominerade arbetaryrken maste
brytas. Tidsbegrinsade anstillningar ska endast anvindas om det finns objektiva skél.
Upprepade, pa varandra foljande, korta visstidsanstillningar hos samma arbetsgivare
ska inte vara tillatna.

Det forebyggande arbetsmiljéarbetet forbattras. Politiken savil som arbetsgivarna
maste ta ett storre ansvar. Sirskilda satsningar pa sma arbetsplatser och kvinnodomi-
nerade sektorer maste komma till stand. Det maste vara majligt att jobba fram till
pensionen dven for kvinnor i arbetaryrken.

Kvinnors makt dver arbetet starks genom satsningar pa 6kad bemanning och resurser i
verksamheter som finansieras med skattemedel. LO foreslar kraftfulla investeringar i
samhdllet, i bostdder och infrastruktur savil som i vard, skola och omsorg.

Pengarna

Pengarna maste fordelas mer jamnt mellan kvinnor och mén i arbetar- och tjanstemannayrken.
LO vill att:

Lagstalonerna prioriteras. Ett av LOs langsiktiga 16nepolitiska mal ar att samtliga kol-
lektivavtalade lagstalonenivaer for vuxna, som inte dr under uppliarning, ska motsvara
minst 75 procent av manadslonen (grundlonen) for arbetare. LO-forbunden ska dessu-
tom generellt verka for att lagstalonerna i genomsnitt okar procentuellt mer @n den ge-
nomsnittliga manadslonen.

Arbetsmarknadens parter tar ett betydligt storre ansvar for jamstallda I6ner. LOs upp-
gift dr att vara padrivande for omfordelning, erkdnnande och uppvirdering av kvinnors
arbeten. Yrken och yrkeskompetenser i mansdominerade branscher virderas fortfa-
rande hogre dn yrken och yrkeskompetenser i kvinnodominerade branscher.
Regeringen tar stort ansvar fér att driva en politik som leder till jamlika ekonomiska
villkor. Regeringens mal for den ekonomiska jamstélldheten 4r att kvinnor och mén
ska ha samma mojligheter och villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstiandighet livet ut. Det forpliktigar och kridver en klass- och etnicitetsmedveten
jamstélldhetspolitisk agenda.
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Bilaga. L6éner i branscher och sektorer ar 2014

Manadsléner for heltid och faktiska manadsloner i arbetaryrken 2014
Kronor i genomsnitt per manad, fore skatt (brutto)

Kvinnor Mén

Andel Manadslon  Tjanstgorings- Faktisk Manadslon  Tjanstgorings- Faktisk

kvinnor for heltid  grad av heltid manadslén forheltid grad av heltid manadslén

Privat sektor

G (47). Detaljhandel 67% 23400 kr 68% 15912 kr 24700 kr 79% 19513 kr

1. Hotell och restauranger 56% 21600 kr 74% 15984 kr 23100 kr 81% 18 711 kr

P. Utbildningsvasendet 82% 21600 kr 82% 17 712 kr 22800 kr 83% 18924 kr

N. Uthyrning, fastighetsservice m fl 40% 21900 kr 84% 18396 kr 24000 kr 92% 22080 kr
A. Jordbruk, skogsbruk och fiske 26% 22200 kr 84% 18 648 kr 24500 kr 95% 23275 kr
Q. Vard och omsorg, socialtjanst 76% 23700 kr 80% 18960 kr 23600 kr 81% 19116 kr

L. Fastighetsbolag, fastighetsforvaltare 24% 23000 kr 89% 20470 kr 27 800 kr 96% 26 688 kr
G (46). Partihandel 28% 24300 kr 87% 21141 kr 26 800 kr 95% 25460 kr

H. Transport och magasinering 15% 24900 kr 86% 21414 kr 25400 kr 92% 23368 kr

F. Byggindustri 3% 25200 kr 85% 21420 kr 29700 kr 99% 29403 kr

C. Tillverkningsindustri 18% 24400 kr 94% 22936 kr 26900 kr 98% 26362 kr

Offentlig och statlig sektor

Kommunal sektor 81% 22200 kr 77% 17094 kr 22700 kr 83% 18841 kr
Landstingskommunal sektor 78% 23000 kr 84% 19320 kr 22900 kr 89% 20381 kr

Statlig sektor 31% 23100 kr 86% 19 866 kr 23300 kr 93% 21669 kr

Arbetaryrken i genomsnitt 46% 22 900 kr 78% 17 862 kr 26 300 kr 93% 24 459 kr

Kalla: LO 2015 och SCB/LINDA 2013 samt egna berdkningar

Manadsloner for heltid och faktiska manadsléner i tianstemannayrken 2014
Kronor i genomsnitt per manad, fore skatt (brutto)

Kvinnor Man

Andel Ménadslén  Tjanstgorings- Faktisk Ménadslon  Tjanstgorings- Faktisk

kvinnor forheltid  grad av heltid ménadslén forheltid  grad av heltid manadslén
Privat sektor
I. Hotell och restauranger 62% 27300 kr 95% 25935 kr 30500 kr 96% 29280 kr
P. Utbildningsvasendet 67% 29 100 kr 90% 26190 kr 32200 kr 90% 28980 kr
N. Uthyrning, fastighetsservice m fl 54% 30 100 kr 93% 27993 kr 36000 kr 95% 34200 kr
F. Byggindustri 28% 31100 kr 93% 28923 kr 41100 kr 99% 40689 kr
H. Transport och magasinering 45% 32500 kr 93% 30225 kr 41700 kr 97% 40449 kr
G (47). Detaljhandel 54% 32400 kr 94% 30456 kr 38200 kr 98% 37436 kr
Q. Vard och omsorg, socialtjénst 76% 34000 kr 90% 30600 kr 39500 kr 93% 36735 kr
L. Fastighetsbolag, fastighetsforvaltare 54% 34100 kr 96% 32736 kr 48200 kr 99% 47 718 kr
C. Tillverkningsindustri 30% 37100 kr 97% 35987 kr 44200 kr 99% 43758 kr
G (46). Partihandel 34% 38000 kr 95% 36100 kr 43500 kr 99% 43 065 kr
J. Information och kommunikation 29% 38300 kr 96% 36 768 kr 42500 kr 99% 42075 kr
K. Finans- och forsakringsverksamhet 52% 39 200 kr 94% 36848 kr 54200 kr 98% 53116 kr
Offentlig och statlig sektor
Kommunal sektor 76% 29 800 kr 89% 26522 kr 31400 kr 91% 28574 kr
Landstingskommunal sektor 79% 32800 kr 90% 29520 kr 44200 kr 94% 41548 kr
Statlig sektor 55% 33400 kr 95% 31730 kr 37000 kr 96% 35520 kr
Tjanstemannayrken i genomsnitt 54% 32 900 kr 92% 30 268 kr 40900 kr 97% 39673 kr

Kalla: LO 2015 och SCB/LINDA 2013 samt egna berdkningar
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